
 

 

 

 

Deliberazione 

dell’Assemblea Intercomunale del Distretto Sociale 

Sud Est Milano 

 

N. 4 del 29.04.2022 

 

Oggetto: Piano Sociale di Zona – Linee guida del Servizio di Educativa Specialistica finalizzata all’inclusione 
scolastica degli alunni portatori di disabilità ai sensi della l.104/92. Deroga relativa al requisito dei titoli di 
studio della figura di educatore professionale: presa d’atto. 

 

 
L’anno 2022, addì VENTINOVE del mese di APRILE alle ore 10.00, regolarmente convocata in modalità online, 

si svolge la riunione dell’Assemblea Intercomunale del Distretto Sociale Sud Est Milano per la realizzazione 

del Piano Sociale di Zona. 

 

Alla trattazione dell’oggetto sopra indicato sono presenti: 

   presente assente 

Marco Segala Presidente Sindaco Comune San Giuliano 
Milanese 

X  

Laura Pedersoli Vice Sindaco Comune di Carpiano X  

Gianluca di Cesare Sindaco Comune di Cerro al Lambro X  

Giulio Guala Sindaco Comune di Colturano X  

Vito Penta Sindaco Comune di Dresano  X 

Roberta Salvaderi assessore Comune di Melegnano X  

Andrea Checchi Sindaco Comune di San Donato Mil.se  X 

Arianna Tronconi  Sindaco  Comune di San Zenone al Lambro  X 

Luisa Salvatori Sindaco Comune di Vizzolo Predabissi X  

Roberto Bertolotti Rappr. Tavolo aderenti  x  

 

Totale presenti 7.  Totale assenti 3. Totale votanti 7. 

È presente la Dott.ssa Dr.ssa Anna Forenza – Ufficio di Piano Distretto Sociale Sud Est Milano. 
È assente il Presidente del CdA di A.S.S.E.MI., Monica Bellini. 
 

Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale ai sensi del Regolamento in vigore, invita i 

convenuti a deliberare sull’oggetto sopra indicato. 

 

 

 

 

Distretto Sociale Sud Est Milano 

Carpiano 
Cerro al Lambro 
Colturano 
Dresano 
Melegnano 
San Donato Milanese 
San Giuliano Milanese 
San Zenone al Lambro 
Vizzolo Predabissi 

 

                 AZIENDA SOCIALE SUD EST MILANO 

Ente capofila Distretto Sociale Sud Est Milano 

 



 

L’ASSEMBLEA INTERCOMUNALE 

Premesso che  

- Il Distretto Sociale Sud Est Milano ha dal 2006, in via sperimentale, operato la scelta di avviare, in 

linea con quanto contenuto nel Piano Sociale di Zona, un processo di omogeneizzazione dei modelli 

di intervento del servizio di assistenza educativa specialistica finalizzata all’integrazione scolastica 

degli alunni disabili attualmente, erogato dai singoli Comuni. 

- Tale percorso si poneva come obiettivo duplice la qualificazione in senso educativo di tale servizio e 

allo stesso tempo l’integrazione delle competenze e dei servizi che sono volti a favorire il benessere 

del minore disabile nonché la piena realizzazione dei diritti di cui è portatore, tra cui quello 

all’istruzione e all’educazione come previsto dagli artt.12 e seguenti della L.104/92. 

- In questi 14 anni il modello distrettuale di servizio è stato oggetto di riflessioni che, attraverso la 

valutazione e il monitoraggio, nonché l’analisi dei dati di impatto e di processo, hanno portato alla 

consapevolezza della necessità di una sua evoluzione in termini di contenuti, di obiettivi, di relazioni 

Inter istituzionali, di efficienza della spesa collegata. 

- Il Distretto Sociale ha inserito la revisione del modello del servizio di educativa specialistica finalizzato 

all’inclusione degli alunni disabili e del relativo accreditamento, tra gli obiettivi del Piano Sociale di 

Zona 2018-2020, approvato con Deliberazione n. 14 del 19.12.2019; 

  

Considerato che al fine di portare a sistema detto obiettivo: 

- è stato costituito, nell’ambito dei tavoli di programmazione distrettuale, apposito gruppo di lavoro 

dedicato, composto dai Tecnici dei Comuni componenti il Distretto e da ASSEMI, dagli erogatori 

accreditati di privato sociale e dagli aderenti di Terzo Settore, coordinato dall’Ufficio di Piano; 

- il gruppo di lavoro ha elaborato apposito documento avente l’obiettivo di tracciare le linee di questa 

evoluzione al fine di condividerle con i soggetti coinvolti, offrendosi come traccia di lavoro per un 

successivo passaggio operativo.  

- i contenuti del documento sono stati condivisi e validati dal Tavolo Tecnico distrettuale; 

 

Considerato che le linee guida del Servizio di Educativa specialistica vengono assunte a livello distrettuale in 

modo omogeneo su tutti i Comuni del Distretto e sulla base di esse verrà impostato l’accreditamento 

distrettuale degli erogatori di privato sociale e le successive procedure concorrenziali di competenza dei 

singoli Comuni; 

 

Dato atto che: 

- L’Assemblea Intercomunale ha proceduto, con propria deliberazione n. 6 del 16.09.2020, alla presa 

d’atto delle linee guida del Servizio di Educativa specialistica; 



- le linee guida del Servizio di Educativa specialistica sono state assunte a livello distrettuale in modo 

omogeneo su tutti i Comuni del Distretto 

 

Dato altresì atto che sulla base di esse si è proceduto a redigere la procedura di accreditamento distrettuale 

degli erogatori di privato sociale e le successive procedure concorrenziali di competenza dei singoli Comuni; 

 

Considerato che le suddette Linee guida e la successiva procedura di accreditamento, prevedono, tra i 

requisiti qualitativi, la garanzia, per la realizzazione del servizio, di idonea figura di Educatore professionale 

in possesso dei titoli di studio previsti dalla vigente normativa; 

 

Rilevata una oggettiva e complessiva difficoltà di reperimento di educatori professionali con titoli previsti 

dalla vigente normativa legata ai seguenti fattori: 

- in linea generale: 

- la quantità di educatori professionali con titolo o il personale con qualifica di cui alla legge Iori 

non è sufficiente a coprire il fabbisogno educativo nei servizi alla persona. Pertanto, l’aumento 

dei bisogni educativi non è proporzionale alle risorse professionali con i titoli richiesti; 

- vi è la richiesta di personale educativo da parte delle scuole come figura di insegnante di sostegno 

con l’incarico di MAD (Messa a Disposizione); 

- durante l’emergenza sanitaria si è evidenziato un bisogno ulteriore di figure educative qualificate 

presso tutti i servizi educativi e scolastici aggravando una situazione critica preesistente; 

- negli anni questa tendenza ha comportato una sovraesposizione della spesa comunale che per 

alcuni comuni ha sfiorato un incremento dell’80% della spesa; 

 

- in specifico per il servizio di assistenza educativa specialistica: 

- rileva un aumento esponenziale di richieste da parte degli enti sanitari e della scuola legato 

all’aumento delle certificazioni; 

- le risorse a disposizione degli enti locali, titolari della garanzia del servizio, sono limitate e non 

possono seguire l’andamento in crescita delle richieste; 

- tali fattori mettono a rischio la garanzia stessa di tenuta della continuità e qualità del servizio; 

 

Atteso che l’obiettivo che le AC intendono perseguire, dando attuazione alle linee guida distrettuali, è   

assicurare un passaggio da un modello orientato ad una progettazione basata su una logica individuale, ad 

un modello che si pone quale obiettivo una progettazione di tipo inclusivo verso il gruppo classe e gli istituti 

scolastici, il supporto alle famiglie, attraverso un graduale passaggio ad una piena inclusione, assicurando il 

personale necessario al raggiungimento di questo obiettivo; 

 



Dato atto che il Tavolo Tecnico nell’incontro del 20.04.2022 si è confrontato sulle soprariportate criticità 

convenendo sulla necessità di una presa d’atto relativamente alla necessità di prevedere una temporanea 

deroga relativa ai titoli di parte del personale, previsti dalla normativa vigente, e recepiti dall’accreditamento 

distrettuale; 

 

Ritenuto a seguito di confronto tecnico individuare appositi criteri relativamente alla deroga suddetta in 

merito a:  

- Titolo di studio da richiedere in subordine ai titoli previsti dalla vigente normativa: laurea in 

pedagogia, laurea in psicologia;  

- Esperienza specifica della figura professionale individuata rispetto al servizio oggetto di affidamento: 

almeno tre anni;  

- Percentuale di personale in possesso dei titoli previsti per legge e massima in deroga: 70% del 

personale in possesso dei titoli previsti dalla normativa vigente recepita dall’accreditamento 

distrettuale, 30% massima del personale con titoli in deroga; 

- Temporaneità della deroga: fino al 31.07.2023 quale durata del vigente accreditamento con 

possibilità di proroga fino al termine dell’anno scolastico 2023-2024; 

Considerato che dovrà essere disposto apposito atto dirigenziale da parte di A.S.S.E.MI. in qualità di ente 

titolare all’accreditamento dei soggetti di privato sociale; 

 

Dopo esame e discussione, l’Assemblea, con votazione UNANIME legalmente resa; 

 

DELIBERA 

 

1. Di approvare per le motivazioni in premessa indicate i criteri individuati dal tavolo tecnico a supporto 

della necessità di applicare una temporanea deroga relativa ai titoli del personale, previsti dalla 

normativa vigente, nell’ambito delle Linee guida distrettuali del Servizio di Educativa Specialistica 

finalizzata all’inclusione scolastica degli alunni portatori di disabilità ai sensi della l.104/92 e del 

relativo accreditamento distrettuale; 

2. Di demandare al Direttore di A.S.S.E.MI., in qualità di Ente Capofila ed ente accreditante, gli atti 

gestionali conseguenti;  

3. Di dichiarare, a norma dell’art. 6 del Regolamento dell’Assemblea Intercomunale del Distretto Sociale 

Sud Est Milano, la presente deliberazione immediatamente eseguibile;                    

 

Letto, approvato e sottoscritto                                                                                                                                                                                                                             

                                                                                                        Il Presidente 
                                                                                                       Marco Segala 

           Il Segretario 
      Dr.ssa Anna Forenza 
 


