
COMUNE DI
 SAN DONATO MILANESE

CITTÁ METROPOLITANA DI MILANO

CODICE ENTE 11080

 

_______________________________________________

AREA AFFARI GENERALI ISTITUZIONALI E FINANZIARI
 

UNITA' PROPONENTE  UNITA ORGANIZZATIVA  ELETTORALE LEVA AIRE - UO 
Proposta n.  1731 del 2025

Determinazione n. 72 del 20/05/2025 

Oggetto: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - MISSIONE 1 - COMPO-
NENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 " SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE" - MISURA 1.4.4 
"ESTENSIONE DELL'UTILIZZO DELL'ANAGRAFE NAZIONALE DIGITALE (ANPR) - ADESIONE 
ALLO STATO CIVILE DIGITALE (ANSC)" FINANZIAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA - NEXT 
GENERATION EU - AFFIDAMENTO SERVIZIO - DETERMINAZIONE A CONTRARRE E AS-
SUNZIONE DI SPESA - CUP J51F24003890006 CIG B6E68E81E9

IL DIRIGENTE
Premesso:

- che con atto n. 44 del 11/12/2024, il Consiglio Comunale, ha approvato il Documento Unico di 
Programmazione e la programmazione finanziaria 2025-2027;

- che con atto n. 161 del 19/12/2024, la Giunta Comunale ha approvato il Piano esecutivo di ge-
stione (PEG) 2025-2027, individuato i dirigenti responsabili dei centri di costo e affidato le ne-
cessarie risorse finanziarie;

- il Dipartimento per la trasformazione digitale tramite il portale PA digitale 2026 ha formalizzato  
un avviso di cui alla Misura 1.4.4 per l’estensione dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale digitale 
(ANPR)  per  l’adesione  allo  Stato  Civile  digitale  (ANSC)  -  Comuni  (luglio  2024)  finanziato 
dall’Unione Europea - Next Generation EU;

- in data 02/08/2024 questo Ente ha presentato la propria candidatura che è stata registrata sul  
portale PA digitale 2026 con identificativo n. 97055 e a seguito presentazione della candidatura 
in data 07/10/2024 è stato generato il CUP n. J51F24003890006;

- con Pec pervenuta in data 24/01/2025 protocollata con PG n. 4471/2025 ci è stato ufficializzato 
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il decreto di finanziamento  relativo alla candidatura 97055 relativa all'avviso Avviso Mi-
sura 1.4.4 - Estensione dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale digitale (ANPR) – Adesio-
ne allo Stato Civile digitale (ANSC) - Comuni (luglio 2024);

Rilevato altresì che:
- con nostro atto n. 26 del 07/03/2025 è stato accertato il finanziamento (Decreto n. 138 - 1 / 

2024  -  PNRR –  FINESTRA TEMPORALE n.1  del  17/11/2024),  notificatoci  il  24/01/2025  PG 
n.4471/2025, per un importo complessivo di Euro 14.030,00 per l’adozione dei servizi dell’ANSC 
e la dismissione dei registri cartacei (accertamento n. 168/2025); 

- è necessario procedere con la contrattualizzaione del fornitore e del completamento delle attivi-
tà individuando un soggetto attuatore in grado di fornire il servizio in oggetto nel rispetto dei re-
quisiti e criteri previsti nell’avviso e dalle normative vigenti;

Evidenziato che:
- la ditta  ADS Automated Data Systems S.p.A., con sede in Via della Liberazione, 15 – 40128 Bo-

logna (BO), C.F./P.IVA 00890370372 svolge attività di implementazione e di integrazione degli 
applicativi in uso presso l’Ente relativi a numerosi servizi funzionalmente integrati e con soluzio-
ni personalizzate per il Comune di San Donato Milanese, nonché assistenza alle integrazioni di 
applicativi di proprietà di altre software house in uso presso l’Ente;

- in tali applicativi è compresa la suite di Gestione Servizi Demografici, che comprende Anagrafe, 
Elettorale, Leva, Stato Civile, Certificazione e Statistica che è integrata con ANPR e che con pro-
prio atto n. 139 del 19/09/2022 questo ente ha provveduto a dotarsi di nuove funzionalità che 
sono andate ad integrare e aggiornare quelle del modulo software per lo Stato Civile nella suite  
sopra descritta al fine di adeguarsi al processo di transizione verso il paradigma open source  
messo in campo da parte di AgID; 

Dato atto che:
- il software applicativo risulta essere di proprietà intellettuale ed esclusiva della società ADS Au-

tomated Data Systems S.p.A.; 
- gli applicativi in uso presso l’Ente prodotti da ADS sono stati nel tempo oggetto di personalizza-

zioni ed integrazioni che rendono tali prodotti non immediatamente reperibili sul mercato; 
- ADS è l’unico soggetto in grado di  assicurare l’integrazione con la piattaforma centrale ANSC, 

permettendo al comune di continuare a utilizzare il proprio gestionale, opportunamente aggior-
nato oltre a garantirne la manutenzione, l’aggiornamento e l’assistenza; 

Constatato, di conseguenza, che di fatto è possibile riferirsi allo stato attuale ad un unico 
contraente e nella fattispecie alla società ADS Automated Data Systems S.p.A. e che, per le ragioni 
citate, è necessario ricorrere all’affidamento diretto per l’adesione ai servizi resi disponibili dall’Ana-
grafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR) per l’utilizzo dell’Archivio Nazionale informatiz-
zato dei registri dello Stato Civile (ANSC); 

Dato atto che: 
- il Comune di San Donato Milanese ha conseguito la qualificazione senza limiti ai sensi dell’art. 63 
del D.lgs. 36/2023 – Allegato II.4 - con il seguente codice AUSA: 0000167350;
- questa Amministrazione pertanto può procedere direttamente ed autonomamente all’affidamento 
dell’appalto in oggetto, ai sensi dell’art. 62 cc.1 e 3 del D.lgs. 36/2023;

Valutato  che,  per  le  motivazioni  sopraesposte,  sussistano  i  presupposti  per  procedere 
all’affidamento diretto e richiamato l’art. 50 c.1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023; 

Richiamata la delibera di Giunta Comunale n. 38 del 20/03/2025 riguardante l’approvazione 
del patto di integrità di contratti pubblici;



Vista la lettera con richiesta di offerta inviata alla ditta ADS Automated Data Systems S.p.A. 
tramite PEC ns Protocollo Generale n° 20166 del 08/05/2025 per il “Servizio di integrazione ANSC 
archivio nazionale informatizzato dei registri dello stato civile”; 

Vista la nota di ADS Automated Data Systems S.p.A. Prot. ADS_PV25 1832 25200084 per-
venuta tramite PEC ns Protocollo Generale n° 21080 DEL 14/05/2025 con la quale viene trasmessa 
l’offerta PNRR Servizio di integrazione ANSC Archivio Nazionale Informatizzato dei registri di Stato 
Civile per l’aggiornamento dei gestionali comunali con i servizi cooperativi resi disponibili da ANSC 
per un importo pari ad euro 9.850,00 oltre iva al 22%; 

Ritenuta la proposta rispondente alle esigenze dell’Ente ed economicamente congrua;

Dato atto che: 
- non vi sono Convenzioni Consip attive per i servizi richiesti e che si rende necessario ricorrere al  
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA); 
- la ditta ADS Automated Data Systems S.p.A., con sede in Via della Liberazione, 15 – 40128 Bolo-
gna (BO), C.F./P.IVA 00890370372, presente sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazio-
ne (MePA), offre il servizio di aggiornamento e integrazione ANSC con i gestionali comunali richie-
sto, proponendo il metaprodotto “SERVIZIO INTEGRAZIONE ANSC ARCHIVIO NAZIONALE INFOR-
MATIZZATO DEI REGISTRI SI STATO CIVILE” – cod. articolo fornitore ADS25200084  al prezzo di 
euro 9.850,00 oltre iva al 22% per un totale complessivo di euro 12.017,00;
- l'offerta esposta in MePA risulta congrua sotto il profilo economico/qualitativo rispetto alle esigen-
ze di utilizzo;

Valutato che sussistono i presupposti per procedere con l’affidamento alla ditta ADS Auto-
mated Data Systems S.p.A. avviando sul portale del Mercato Elettronico della Pubblica Amministra-
zione (MePA) la procedura di Acquisto n. 1123683, generando, in favore della stessa ditta, l’ordina-
tivo ad esecuzione immediata ID n. 8559503, finalizzato alla fornitura del servizio di aggiornamen-
to e integrazione ANSC con i gestionali comunali, metaprodotto “SERVIZIO INTEGRAZIONE ANSC 
ARCHIVIO NAZIONALE INFORMATIZZATO DEI REGISTRI SI STATO CIVILE” – cod. articolo fornito-
re ADS25200084  al prezzo di euro 9.850,00 oltre iva al 22% per un totale complessivo di euro 
12.017,00;

Valutato,  di  conseguenza,  di  approvare  l’ordinativo  ad  esecuzione  immediata  ID  n. 
8559503, allegato al presente atto, dando atto che il pagamento relativo alla fornitura dei servizi ri-
chiesti avverrà alle seguenti condizioni:
- al 40% all’ordine;
- al 60% alla data di registrazione del primo atto o annotazione in ANSC tramite il servizio coopera-
tivo;

Rilevato che: 
- nel rispetto delle istruzioni operative pubblicate sul Sito dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, la 
Stazione Appaltante ha provveduto alla richiesta del Codice Identificativo Gara (CIG) il quale risulta 
essere: B6E68E81E9;
- il Codice Unico di Progetto (CUP) attribuito dal Comitato Interministeriale per la Programmazione 
Economica (CIPE) è il seguente: J51F24003890006;
- il CPV di riferimento del servizio è 72267100-0: Manutenzione di software di tecnologia dell'infor-
mazione

Richiamata la deliberazione n. 610 del 19/12/2023 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 
(ANAC), relativa ai nuovi importi da corrispondere, da parte delle stazioni appaltanti e dai soggetti  
partecipanti agli appalti, quali quote contributive correlate direttamente alla fascia di importo posto 



a base di gara, compresi gli oneri di sicurezza; 

Considerato che sia la Stazione Appaltante sia l’Operatore Economico risultano esenti dalla 
contribuzione in quanto l’importo posto a base di gara, pari ad euro 9.850,00 è inferiore alla soglia  
di euro 40.000,00; 

Visto l’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 e in particolare il comma 3, che prevede che il nominativo 
del RUP sia indicato nel bando o nell’avviso di indizione della gara, o, in mancanza, nell’invito a  
presentare un’offerta o nel provvedimento di affidamento diretto; 

Visto l’art. 116 del D.Lgs. 36/2023 “Collaudo e verifica di conformità” e in particolare il com-
ma 5, che prevede che per i contratti di servizi e forniture la verifica di conformità sia effettuata dal  
Responsabile Unico del Progetto (RUP) o, se nominato, dal Direttore dell’Esecuzione del Contratto  
(DEC); 

Visto l’art. 114 del d.Lgs. 36/2023 “Direzione dei lavori e dell’esecuzione dei contratti” e in 
particolare il comma 8, che prevede di individuare, come da Allegato II.14, i contratti di servizi e 
forniture di  particolare importanza,  per  qualità  o  importo delle  prestazioni,  per  cui  il  direttore 
dell’esecuzione deve essere diverso dal RUP; 

Visto l’art. 31 dell’Allegato II.14 del D.Lgs. 36/2023 “Attività e compiti del direttore dell’ese-
cuzione”, che prevede che l’incarico di direttore dell’esecuzione del contratto sia ricoperto dal RUP 
a eccezione dei contratti aventi a oggetto servizi e forniture di particolare importanza, come disci-
plinati dall’articolo 32”; 

Visto l’art. 32 dell’Allegato II.14 del D.Lgs. 36/2023 “Servizi e forniture di particolare impor-
tanza”, e in particolare il comma 2 che prevede di considerare come servizi di particolare importan-
za gli interventi particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico, tra cui i servizi informatici e 
affini; 

Dato atto che il ruolo di Responsabile Unico del Progetto (RUP) è in capo alla sottoscritta, 
Dirigente dell'Area Affari Generali, Istituzionali e Finanziari, Responsabile per la Transizione Digita-
le; 

Valutato di  nominare quale Direttore dell'Esecuzione del  Contratto di  servizi  e forniture 
(DEC), la sig.ra Forestiero Mariastella, responsabile dei Servizi Demografici Punto Comune-URP; 

Attestata la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi in merito alla procedura di affi -
damento del servizio da parte del RUP tramite il presente atto e da parte del DEC tramite dichiara-
zione allegata al presente atto; 

Rilevato che spetta ai responsabili  delle risorse finanziarie, individuati direttamente dalla 
Giunta, adottare, a valere dei capitoli loro assegnati, atti di accertamento nonché prenotazioni di 
impegno; 

Dato atto che i responsabili delle risorse finanziarie sono autorizzati ad assumere i provvedi-
menti e a realizzare le operazioni necessarie al perseguimento degli obiettivi assegnati in ottempe-
ranza a quanto stabilito dal regolamento di organizzazione e dal  regolamento di contabilità; 

Dato atto altresì che, i responsabili delle risorse eserciteranno la capacità di spesa nel ri-
spetto delle disposizioni esistenti che impongono limiti di spesa e/o che riguardano la scelta del  
contraente;



Atteso che i menzionati responsabili non potranno procedere in relazione agli obiettivi diver-
si da quelli assegnati o intraprendere azioni contrastanti rispetto alle previste; 

Considerato che per il corretto funzionamento del servizio è ora necessario impegnare le 
somme indicate nell'allegata scheda contabile nella misura e a valere dei corrispondenti capitoli del  
bilancio 2025; 

Richiamato l'obbligo previsto dal comma 8 dell'articolo 183 del D.lgs. 267/2000 secondo cui 
al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il responsabile della spe-
sa che adotta i provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare preventi -
vamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di 
cassa e con le regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio” introdotte dal comma 
707 e seguenti dell'art.4 della legge 208/2015 – legge di stabilità 2016 (la violazione dell'obbligo di  
accertamento di cui al presente comma comporta responsabilità disciplinare ed amministrativa);

Visti i vigenti regolamenti di organizzazione e di contabilità;
Visto il D.lgs. 18.8.2000, n. 267;

DETERMINA 

Per le motivazioni indicate in premessa, che si intendono qui integralmente richiamate: 

1. 1. di procedere sul portale del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) 
per  la procedura di Acquisto n. 1123683, generando, l’ordinativo ad esecuzione immediata 
ID n. 8559503, finalizzato alla fornitura del servizio richiesto di aggiornamento e integrazio-
ne ANSC con i gestionali comunali, metaprodotto “SERVIZIO INTEGRAZIONE ANSC ARCHI-
VIO NAZIONALE INFORMATIZZATO DEI REGISTRI SI STATO CIVILE” – cod. articolo fornito-
re ADS25200084  al prezzo di euro 9.850,00 oltre iva al 22% per un totale complessivo di  
euro 12.017,00 – CIG B6E68E81E9  – CUP J51F24003890006; 

2. di approvare l’ordinativo ad esecuzione immediata ID n. 8559503, allegato al presente atto; 
3. di dare atto che il servizio sarà effettuato dalla ditta ADS Automated Data Systems S.p.A.,  

con sede in Via della Liberazione, 15 – 40128 Bologna (BO), C.F./P.IVA 00890370372;
4. di nominare Responsabile Unico del Progetto (RUP), la Dott.ssa Nadia Brescianini, Dirigente 

dell'Area Affari Generali, Istituzionali e Finanziari, Responsabile per la Transizione Digitale e 
quale Direttore dell'Esecuzione quale Direttore dell'Esecuzione del Contratto di servizi e for-
niture (DEC), la sig.ra Mariastella Forestiero, responsabile dei Servizi Demografici Punto Co-
mune-URP; 

5. di attestare l’assenza di conflitto di interessi del DEC, come da dichiarazione allegata al pre-
sente atto; 

6. di impegnare la somma di euro 12.017,00, sul bilancio 2025, all'imputazione di cui alla alle-
gata scheda contabile che riporta anche il relativo numero di impegno;

7. di impegnare le risorse finanziarie, nella misura e a valere dei capitoli del PEG 2025-2027, 
indicati nella scheda contabile allegata al presente provvedimento quale parte integrante;

8. di dare atto che si provvederà al pagamento in favore della ditta ADS Automated Data Sy-
stems  S.p.A.  come  di  seguito  indicato:  a)  per  euro  4.806,80,  all’ordine;  b)  per  euro 
7.210,20, alla data di registrazione del primo atto o annotazione in ANSC tramite il servizio  
cooperativo a seguito di redazione del certificato di regolare esecuzione; 

ATTESTA

- di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi di qualsiasi natura, anche potenziale, e di non  
avere direttamente o indirettamente un interesse finanziario, economico o altro interesse personale 



che potrebbe rappresentare ed essere percepito come una minaccia all’imparzialità e indipendenza 
nell'assunzione del presente atto;
- che il programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di cassa e nel rispetto delle 
regole di finanza pubblica in materia di “pareggio di bilancio”;
- la correttezza dell’atto in quanto conforme alla normativa di settore e alle norme generali di buon  
amministrazione come richiamate nella parte espositiva della proposta;
- la correttezza del procedimento;
- la convenienza e l’idoneità dell’atto a perseguire gli obiettivi generali dell’Ente e quelli specifici di 
competenza assegnati.

DICHIARA

che l'obbligazione diverrà esigibile entro il 31/12/2025

Sottoscritta dal Dirigente
(BRESCIANINI NADIA)

con firma digitale
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